PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISSIUMAL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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PROJETO DE LEI N° 074 /2025

ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 2°
E REVOGA O ARTIGO 5° DA LEI
MUNICIPAL N° 1.254/1994, QUE
ESTABELECE NORMAS PARA A
EXPLORACAO DO SERVICO DE
AUTOMOVEIS DE ALUGUEL (TAXIS)
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

MARCO AURELIO NEDEL, Prefeito Municipal de
Crissiumal, Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuicdes legais,

que lhe sdo conferidas pela Lei Organica Municipal;

FAZ SABER, que a Camara Municipal de Vereadores

aprovou e que sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterada a redacdao do artigo 2° da Lei
Municipal n® 1.254/1994, que estabelece normas para a exploragao do
servico de automoveis de aluguel (taxis), que passa a ter a seguinte

redagao:

Art. 2° Os Taxis poderao ser de duas (2) ou quatro (4)
portas.

8§ 1° Os Taxis dotados de duas (2) portas e aqueles cuja
capacidade de <carga nao  ultrapasse a 500kg,
transportarao, no maximo, quatro (4) passageiros.
8§ 2° Os Taxis dotados de quatro (4) portas, poderao ter
capacidade superior a 500kg transportarao no maximo,
cinco (5) passageiros.

8§ 3°Fica assegurado ao proprietario de Taxi
devidamente licenciado, o direito de substitui-lo, em

qualquer més do exercicio, por outro veiculo de
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fabricacao mais recente, desde que esteja em perfeito
estado de conservaciao, nos termos do paragrafo 4°
deste artigo, assegurado o direito ao mesmo ponto de
estacionamento.

8§ 4° Para gozar do direito assegurado no paragrafo
anterior, a substituicao do veiculo devera ser efetivada
no prazo maximo de sessenta (60) dias, a contar da data
em que o veiculo a ser substituido for retirado de
circulagao por baixa espontaneamente requerida ou por

decisao de autoridade competente.

Art. 2° Fica revogado o artigo 5° e seus Paragrafos, da
Lei Municipal n© 1.254/1994.

Art. 3° Os demais artigos e dispositivos da Lei Municipal
1.254/1994 a alteracOes legais posteriores nao mencionadas pela presente

Lei continuam inalteradas e em vigor.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE

CRISSIUMAL, Estado do Rio Grande do Sul, aos 02 dias do més de abril de
2.025.

MARCO AURELIO NEDEL

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N.° 074/2025

Senhor Presidente,

Senhores(as) Vereadores(as):

O Projeto de Lei que ora colocamos a apreciacao de
Vossas Senhorias visa regulamentar a outorga do direito a exploracao de
servicos de taxi, alinhando-se com a decisdao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 5337/DF que
julgou inconstitucional os 81, §2 e §3 do artigo 12 - A, da Lei Federal
N.©1.2587/2012 que autorizava a transferéncia do servico de taxi aos
sucessores do titular da outorga, bem como outorgava a alienabilidade das
outorgas do servico de taxi a terceiros.

Diante da importancia do presente para os moradores de

NOSSO Municipio, esperamos a aprovacao unanime de Vossas Senhorias.

Crissiumal, RS, 02 de abril de 2.025.

MARCO AURELIO NEDEL

Prefeito Municipal
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01/03/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.337 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux

REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) :CONGRESSO NACIONAL

PRrROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE UNAT

ADV.(A/S) :PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE UNAf

AM. CURIAE. :SINDICATO PROFISSIONAL DOS MOTORISTAS DE
TAXI NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO-SINDTAVI-
ES

ADV.(A/S) : ANGELA MARIA CYPRIANO

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARTIGO 12-A,
§§ 1° 2° E 3°, DA LEI 12.587/2012. POLITICA NACIONAL DE
MOBILIDADE URBANA. EXPLORACAO DE SERVICOS DE TAXI.
POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DA OUTORGA A
TERCEIROS E AOS SUCESSORES DO AUTORIZATARIO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO CONFIGURADA.
VIOLAGCAO DOS PRINCIPIOS FEDERATIVO, REPUBLICANO, DA
IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA, DA

- PROPORCIONALIDADE E DA LIVRE INICIATIVA. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO.

1. A Uniao ostenta competéncia privativa para legislar sobre
diretrizes da politica nacional de transito e transporte e sobre condicdes
para o exercicio de profissdes (art. 22, IX, XI e XVI, da CF). Precedente:
ADI 3.136, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, julgado em
19/8/2006, DJ de 10/11/2006.

2. A isonomia e a impessoalidade recomendam que a

hereditariedade, numa Republica, deva ser a franca excegao, sob pena de
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ADI 5337 / DF

se abrirem indevidos espagos de patrimonialismo.

3. In casu, a transferéncia do direito a exploragao do servico de taxi
aos sucessores do titular da outorga implica tratamento preferencial, nao
extensivel a outros setores econdmicos e sociais, que vai de encontro ao
principio da proporcionalidade, porquanto: (i) ndo é adequada ao fim
almejado, pois nao gera diminuicdo dos custos sociais gerados pelo
controle de entrada do mercado de taxis, contribuindo para a
concentragdo de outorgas de taxi nas maos de poucas familias; (ii)
tampouco € necessaria, na medida em que ao Estado é possivel a tutela
dos taxistas e das respectivas familias sem a restri¢do ainda mais intensa
da liberdade de iniciativa de terceiros (e.g. a concessdo de beneficios
fiscais, regulacdo das condigdes de trabalho, etc.); e (iii) ndo passa, em
especial, pelo filtro da proporcionalidade em sentido estrito, por impor
restrigdo séria sobre a liberdade de profissao e a livre iniciativa de
terceiros sem qualquer indicagao de que existiria, in concreto, uma especial
vulnerabilidade a ser suprida pelo Estado, comparativamente a outros
segmentos economicos e sociais.

4. A livre alienabilidade das outorgas de servigo de taxi, por sua vez,
oportuniza aos seus detentores auferir proveitos desproporcionais na
venda da outorga a terceiros, contribuindo para a concentracdo naquele
mercado e gerando incentivos perversos para a obtengdo de outorgas —
nao com a finalidade precipua de prestacao de um servico de qualidade,
mas sim para a mera especulacao economica.

5. O sobreprego na comercializagdo da outorga dificulta o acesso a
exploragao do servico por interessados com menor poder aquisitivo, o
que contribui para que motoristas nao autorizatarios sejam submetidos a
condigdes mais precarias de trabalho, alugando veiculos e operando
como auxiliares dos detentores das outorgas.

6. A possibilidade de alienacdo da outorga a terceiros é fator
incentivador de comportamento oportunista (rent-seeking), tanto pelo
taxista individualmente, que busca auferir o maior prego possivel na
revenda da outorga, quanto para a propria categoria profissional, que
passa a se mobilizar em prol da manutencdo da escassez na oferta de
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ADI 5337 / DF

transporte individual, como forma de preservar os lucros extraordinarios
auferidos com a transferéncia da outorga.

7. In casu, sao inconstitucionais os dispositivos impugnados, que
permitem a transferéncia inter vivos ou causa mortis da outorga do servico
de taxi, na medida em que nao passam pelo crivo da proporcionalidade,
da isonomia, da impessoalidade e da eficiéncia administrativa, gerando,
adicionalmente, potenciais efeitos econdmicos e sociais perversos que nao
resistem a uma analise custo-beneficio.

8. Acao direta CONHECIDA e julgado PROCEDENTE o pedido, para
declarar inconstitucionais os §§ 1°, 2° e 3° do artigo 12-A da Lei
12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, com a redacgao dada pela Lei 12.865/2013.

ACORDAO

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata de
julgamento virtual de 19 a 26/2/2021, por maioria, conheceu da agao e
julgou procedente o pedido formulado, para declarar inconstitucionais os
paragrafos 1%, 2° e 3° do artigo 12-A da Lei n® 12.587/2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, com a redacao
dada pela Lei n® 12.865/2013, nos termos do voto do Relator, Ministro
Luiz Fux (Presidente), vencidos os Ministros Edson Fachin, Alexandre de
Moraes, Marco Aurélio e Dias Toffoli.

Brasilia, 1° de marco de 2021.

Ministro LUIZ FUX - RELATOR
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Assinantes

v/ Marco Aurelio Nedel

Assinou em 02/04/2025 as 15:25:52 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF #**.405.470-**

Eu, Marco Aurelio Nedel, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos tipos
de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.
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